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Aptos Para la Eleccion de
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de la

S DE
REPUBLICA HI ORIA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“ Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

RESOLUCION N° 001/030-P-2020-CETC-CR

EXP. N° 030-P-2020-CETC-CR
MARIA DEL PILAR DOLORES TELLO LEYVA
Lima, cinco de mayo del afio dos mil veintiuno

VISTA:
La solicitud de tacha presentada el 09 de noviembre de 2020, por el sefior JAVIER
ALCIDES GONZALES QUISPE.

ANTECEDENTES:

A través del documento de vista, el sefior JAVIER ALCIDES GONZALES QUISPE ha
presentado tacha a la postulacion de MARIA DEL PILAR DOLORES TELLO LEYVA, al
cargo magistrada del tribunal Constitucional, en base a las siguientes razones:

Con relacion alatachainterpuesta:

a) Afirma el tachante que la postulante fue Presidenta de Editora Perl y a la vez
Docente de la Universidad Nacional Federico Villareal, en el afio 2010; también
fue denunciada por doble percepcion de haberes, y la denuncia la realiz6 la
Comision de Fiscalizacién del Congreso, y por tal motivo, el ministerio publico
le abrié investigacion por los delitos de peculado y falsedad genérica.
Asimismo, en la Universidad Nacional Federico Villareal se le abrio
investigacion por los mismos motivos.

b) Afirma el tachante que en el afio 2019, la postulante como miembro de la
Comisién de Contrataciones Docente de la Facultad de Derecho de la UNFV,
alter6 el puntaje y favoreci6 a algunos postulantes, siendo la Autoridad
Universitaria, con Resoluciéon N& 5369-2019-CU-UNFV, de fecha 20 de mayo
del 2019, que le abrié proceso sancionador por alterar el puntaje a los
postulantes a docentes contratados en la Facultada de Derecho de la UNFV,
pero que, la Comision Disciplinaria no se ha pronunciado hasta la fecha.

c) Afirma el tachante, que en el afio 2020 a la postulante como miembro de la
Comisién de Contratacién de Docentes de la Facultad de Derecho, se le abre
proceso Sancionador, por no contar con los perfiles requeridos, con Resolucion
R.N° 7724-CU-UNFV, de fecha 09 de octubre del 2020, se remite copia de lo
actuado a la Comisién de Procedimiento Administrativo Disciplinario para
Docentes de la UNFV a efectos que se pronuncie conforme a sus atribuciones.
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d) Afirma el tachante que la postulante es miembro suplente de la Junta Nacional
de Justicia y que a la fecha no ha renunciado a ese cargo.
Con relacion a los descargos del tachado

a) La postulante niega que la Comision de Fiscalizacién y el Pleno del
Congreso de la Republica haya iniciado proceso de investigacion alguno
contra su persona. La postulante sefiala que el tachante se basa en
denuncias de hace diez afos, sobre una ex decana de la Facultad de
Derecho, vacada por el Consejo Universitario de la UNFV; y, que formulo
denuncia contra diez docentes como acto de venganza, difundiendo sus
falsedades por los medios de comunicacion con el afan de hacer dafio
publico. Las denuncias fueron investigadas por la primera instancia del
Ministerio Publico, que dictaminé No Ha Lugar a formalizar la investigacion
contra ninguno de los denunciados. La Fiscalia Superior confirmé este
dictamen que la liber6 de toda responsabilidad. Las disposiciones del
Ministerio Publico configuran cosa juzgada y estdn en el expediente de
postulacion a folios 278 y 301.

b) La postulante fue designada como Presidenta de Editora Peru por ser
periodista profesional y politéloga, autora de 10 libros sobre Comunicacion
y Politica, como figura en su CV. Anterior a ello, también se encontraba en
la Presidencia del IRTP, renunciando para pasar a Editora Per(. La
postulante sefiala que la denuncia por cobrar doble sueldo del Estado o por
peculado, es una denuncia difamatoria que solo fue periodistica y nunca
procedi6 legalmente. Asimismo, indica que nunca hubo ni peculado ni doble
sueldo. De igual manera la postulante sefala que en la UNFV habia sido
profesora principal y Directora de las Escuelas de Ciencia Politica y
Derecho hasta el 15 de Junio del presente afio. Las oficinas de Asesoria
Legal y de Recursos humanos de la UNFV aclararon que no existia
incompatibilidad entre el cargo de Docente a tiempo completo y la
Presidencia del Directorio de Editora Perl. Este informe figura en el
expediente de postulacién al TC en los folios 315 a 318 y configura cosa
decidida administrativa, similar a la cosa juzgada. A estos informes se
agrega el emitido por SERVIR en el mismo sentido favorable.

c) Que la postulante el afio pasado junto a dos docentes principales de las
Facultades de Educacion y de Psicologia, integré la Comision de
Contratacion de Docentes de la Facultad de Derecho con la atribucion de
examinar postulantes y proponer su contratacion. La postulante sefala que
no era posible alterar ningln puntaje ni favorecer a docentes postulantes,
La misma Resolucion N° 5369-2019.CUUNFV, de 20 de mayo 2019 no lo
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sefiala. Asimismo, la postulante afirma que la resolucion antes mencionada
no indica que se apertura proceso sancionador por alterar puntaje de los
postulantes. Por otro lado, la postulante sefiala que, el tachante afirma que
"existiria responsabilidad" de los comisionados pero lo sefiala en sentido
potencial no acusatorio, ademas dispone pasar el informe a la Comision
Disciplinaria para docentes la cual nunca se le notific6 de alguna
investigacion abierta por el motivo que difamatoriamente presume el
tachador.

d) La postulante sefiala que, no es cierto que en el 2020, fue miembro de la
Comision de Contratacion de Docentes de la Facultad de Derecho cuyas
reglas se aprobaron en Julio 2020. Toda vez que, el 15 de Junio del 2020
dio por concluida la relacién laboral con la UNFV por limite de edad para la
docencia. En tal sentido, sefiala que no es parte de la Resolucion N° 7724-
2020-CU.UNFV de fecha 09 de octubre 2020, asi como tampoco es parte
de los informes de control posterior.

e) Finalmente la postulante sefiala, que No ha renunciado a ser Magistrada
Suplente de la Junta Nacional de Justicia por cuanto esta alta calidad no es
incompatible con la postulacion, como si lo seria que se concrete la
designacion de miembro del Tribunal Constitucional. Asimismo, afirma que
de ser favorecida renunciaria inmediatamente.

Y, CONSIDERANDO:

1. Cuestion previa

1. Que, por Ley N° 28301 se modifico los articulos 8°, 11° y 12° de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional, la cual creé la Comision Especial de Seleccion de
Candidatas o Candidatos Aptos para la Eleccion de Magistrados del Tribunal
Constitucional (En adelante la Comision Especial). (1)

2. Que, mediante la Resolucion Legislativa del Congreso de la Republica 006-2020-
2021-CR, se aprobo el Reglamento de Seleccion de Candidatas o Candidatos
Aptos para la Eleccion de Magistrados del Tribunal Constitucional (En adelante
Reglamento), siendo los articulados del Capitulo VI las que regulan las tachas
dentro de procedimiento del concurso publico de méritos para seleccionar a los
Magistrado del Tribunal Constitucional. (2)
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3. Que, en el cronograma publicado el 10 de noviembre de 2020 en el Diario Oficial
El Peruano, en diario EI Comercio y en la pagina web del Congreso de la
Republica, la etapa de la tacha culminé el pasado 24 de noviembre del presente
ano.

4. Que, se debe tener en cuenta que la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, de aplicacion supletoria al presente procedimiento en
virtud del articulo Il de su Titulo Preliminar, no regula la figura procesal de la
tacha. Sin embargo, el Jurado Nacional de Elecciones, define la tacha como
proceso que permite a los ciudadanos a coadyuvar transparentando los procesos
administrativos, que en el presente caso al concurso publico de méritos, a castigar
al postulante en separarlo del mismo. (3)

1) Ley N° 28301
Articulo 8. Conformacion
Son designados por el Congreso de la Republica a través de un proceso de
seleccibn en base a un concurso publico de méritos, mediante resoluciéon
legislativa del Congreso, con el voto a favor de los dos tercios del nimero legal
de sus miembros.

2) Resolucion Legislativa 006-2020-2021-CR
Capitulo VI Articulo 18. Plazo
El plazo para interponer tachas es de 10 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la publicacion de la relacion de personas aptas que han cumplido
co
los requisitos formales para ser postulantes.

3) Resolucion N.° 0156-2019-JNE
Articulo 5.- Definiciones La tacha es un mecanismo que permite a los
ciudadanos participar y coadyuvar a generar transparencia en el proceso
electoral, que al ser acogida de manera positiva por el 6rgano colegiado,
conduce a castigar al candidato infractor con su apartamiento del proceso, v,
por consiguiente, a la organizacion politica a participar en la contienda electoral
en condiciones menos favorables en comparacion a otros partidos politicos
participantes con el integro de sus candidatos

5. Cabe precisar, que con fecha 23 de noviembre de 2020, se corrio traslado a la
postulante MARIA DEL PILAR DOLORES TELLO LEYVA, notificada mediante
correo electronico, la misma que present6 su descargo con fecha 24 de noviembre
de 2020 por la misma via, dentro de los plazos establecidos en el Cronograma
antes mencionado.
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2. Analisis del caso

6. En el EXP. N° 030-P-2020-CETC-CR que obra en la Comision Especial, se
advierte que en fojas 278 al 314, la postulante adjunta la Disposicion N2 03-2011-
MP-FN-32 FPPCCF-4DFI, Disposicion REA N° 021-2012-5° FSPDCF-MP-FN del
caso SGF 506010144-2009-487-0, la cual resuelve: No formalizar investigacion
preparatoria contra la postulante MARIA DEL PILAR DOLORES TELLO LEYVA.
En consecuencia, este colegiado considera que la denuncia ante el Ministerio
Publico se resolvi6 a favor de la postulante, no formulando investigacion
preparatoria, y archivando la misma, por lo que no podria ser argumento
sustentatorio de tacha en el presente concurso publico de méritos.

7. A fojas 315y 316 del EXP. N° 030-P-2020-CETC-CR se advierte los informes N°
1330-2007-ID-ORL-OCRH-UNFV y el Oficio N° 0025-2008-SG-R-UNFV, la cual
concluye que no existe incompatibilidad de funciones entre la docencia ordinaria y
la presidencia del directorio de Editora Perd. Cabe resaltar que el articulo 40° de
la Constitucion Politica del Pert establece que ningun funcionario o servidor
publico pueda desempefar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con
excepcion uno mas por funcion docente; y que no estdn comprendidos en la
funcion publico los trabajadores de las empresas del Estado o de sociedades de
economia mixta (4). Asimismo, el informe Legal N° 0077-2009-ANSC/OAJ, de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, concluye “Resulta contrario a la Constitucion
considerar incompatible la percepcion de una remuneracién por labor docente,
con el ingreso que percibe el personal de las empresas del estado” (5). En
consecuencia, por los informes mencionados, se considera que la postulante
MARIA DEL PILAR DOLORES TELLO LEYVA, no ha trasgredido ninguna norma
civil o laboral que pueda ser motivo de tacha.

8. De la revision de la Resolucion N° 5369-2019-CU-UNFV, de fecha 20 de mayo del
2019, la cual adjunta el tachante, JAVIER ALCIDES GONZALES QUISPE, no
menciona a la postulante MARIA DEL PILAR DOLORES TELLO LEYVA, tampoco
se menciona abrir proceso sancionador por alterar puntaje a los postulantes
docentes. Se aprecia que la

4) Constitucion Politica del Pera
Articulo 40
(...) Ningun funcionario o servidor publico puede desempefar mas de un
empleo o cargo publico remunerado, con excepciéon de uno mas por funcién
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docente. No estan comprendidos en la funcién publica los trabajadores de las
empresas del Estado o de sociedades de economia mixta (...)

5) SERVIR: Informe Legal N° 0077-2009-ANSC/OAJ
Conclusiones
3.2 Sélo con normas con rango de Ley se pueden establecer restricciones para
ejercicio de cualquier otra labor lucrativa, no encontrando en el presente caso,
norma especifica que asi lo disponga.
Resolucion N° 5369-2019-CU-UNFV resuelve en el articulo sexto: “Remitir copia
de los actuados a la Comision Disciplinaria correspondiente a efectos de que se
pronuncie conforme a sus atribuciones”. El mismo tachante menciona que “...Este
proceso esta en investigacion en la Comision Disciplinaria para docentes, que
hasta la fecha NO SE HA PRONUNCIADO...”. En tal sentido, la Resolucién 5369-
2019-CU-UNFV, no abre proceso disciplinario, asi como no existe hasta la fecha
un proceso disciplinario abierto en contra de la postulante MARIA DEL PILAR
DOLORES TELLO LEYVA, con respecto a la mencionada Resolucién en la UNFV.

9. Con respecto la Resolucion N° 7724-2020-CU-UNFV de fecha 09 de octubre
2020, cabe mencionar que no refiere a la postulante en ninguno de sus
considerandos de forma directa o indirectamente, toda vez, como es de verse que
mediante Resolucién 7339-2020-UNFV del 15 de junio de 2020, las postulante
MARIA DEL PILAR DOLORES TELLO LEYVA fue cesada por limite de edad
como Docente Ordinaria Principal Tiempo Completo de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la UNFV; no pudiendo tener cargo alguno desde la fecha de
cese. (6) En consecuencia, no se podria fundamentar la tacha en contra de la
postulante por una resolucién que no tiene relacién directa o indirecta, ademas
gue no se sefiala la apertura de proceso disciplinario alguno.

10. Efectivamente, la postulante MARIA DEL PILAR DOLORES TELLO LEYVA es
miembro suplente de la Junta Nacional de Justicia, desde el 16 de enero de 2020;
la misma que en su condicion de postulante a candidata de magistrado del
Tribunal Constitucional no se considera aun Magistrada del Tribunal
Constitucional, por lo que el conflicto de intereses se generaria a partir de la
designacion de la misma por el Pleno del Congreso de la Republica desde el dia
siguiente de la publicacion en el Diario Oficial EI Peruano. (7) Asimismo, la
postulante refiere que de ser elegida miembro del Tribunal Constitucional
renunciaria de inmediato. En ese sentido, esta Comisién Especial considera que a
la fecha la postulante no generaria conflicto de intereses por ser miembro suplente
de la Junta Nacional de Justicia.
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11. El articulo 22 del Reglamento, dispone que se debe considerar que las
resoluciones de las tachas presentadas en el presente concurso publico son de
instancia Unica, es decir, no existe pluralidad de instancia, erga omnes no se
admite recurso impugnatorio a la resolucion de la tacha emitida por esta Comision
Especial. (8)

12. Atendiendo a lo sefialado, la presentacion de la tacha de vista debe ser declarada
INFUNDADA. En ejercicio de su competencias, la Comisién Especial;

1) Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General
TITULO V De la responsabilidad de la administracién publica y del personal a su
servicio
CAPITULO | Responsabilidad de la administracion publica.

2) LEY N° 30916 LEY ORGANICA DE LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA
Articulo 14. Conflicto de intereses
El conflicto de intereses se presenta cuando existen elementos que afectan el
deber de objetividad e imparcialidad del miembro de la Junta Nacional de Justicia
durante el ejercicio de sus funciones. (..) Los miembros titulares o suplentes de la
Junta Nacional de Justicia (...)

3) Resolucion Legislativa 006-2020-2021-CR
Articulo 22. Notificaciones y resolucion de tachas
La notificacion de la tacha al postulante, el descargo y la resolucién en instancia U
nica, y la notificacion de lo resuelto, debidamente motivado, se realiza dentro de u
nplazo maximo de 10 dias habiles, por la Comision Especial

RESUELVE:
Articulo Primero.- Declarar INFUNDADA la tacha presentada por el sefior JAVIER
ALCIDES GONZALES QUISPE de fecha 09 de noviembre de 2020, contra la

postulante MARIA DEL PILAR DOLORES TELLO LEYVA, por los considerando antes
expuestos.

Articulo Segundo.- DISPONER el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento de
tacha.

Registrese, comuniquese y archivese.
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